Jersy Namystowski

SYWYBRANE PROBLEMY STEROWANIA ROZWOJEM

PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNYM AGLOMERACJI
BYDGOSKO-TORUNSKIES X)

Tredl, Wprov;udsonio oraz zakres badasfi. Podstawowe pojgcia.
Charakterystyka przestrzenno-funkcjonalna aglomeracii
bydgosko-toruriskiej, Fazy procesu urbanizacjl Rozwbj
badanego obn:a‘ru na tle praktyki planistycznej. Wy -
stqpujgace niesprawnoéci procesu sterowania rozwojem.
Problemy skutecznoécl sterowania. Niektére uwarunko-

wwania lpbhcz.nt.

WPROWADZENIE

Ninlejszy artykut dotyczy bada’i wykonywanych w ramach
prac nad tematem "Rozwdéj obszardw metropolitalnych i konur -
bacji przemystowych" wchodzgcych w skiad problemu wezilowe-
go 11,2,1,10, o nazwie "Podstawy przestrzennego zagospoda -
rowania kraju” realizowanego pod kierunkiem Inst. Geografii
PAN, przy wspdludziale Instytutu Planowania Przestrzennego Po-
litechniki Warszawskiej oraz pracownikéw naukowych innych
regionalnych .oinodkéw naukl, W tych ramach wykonano po-
przednio m.l. zestaw prac na temat zarysu charakterystyki do-
tychczasowego rozwoju aglomeracjl bydgosko-toruriskiej (2,13,
21,23).

x) ‘Artykut opracowano na podstawie pracy autora pt. " Zarys
oceny dotychczasowych metod sterowania rozwojem aglome-
racjl bydgosko-toruriskiej” (20).



Niniejsze opracowanie stanowi wynik dalej kontynuowanych ba-
daft nad jej rozwojem.

Dotychczasowy stan wiedzy i bibliografii z zakresu badane-~
go zagadnienia jest bardzo maly. Oprécz nielicznych prac
ogélnych (20), fragmenty odpowiednio zblizonej problematyki
mozna znale£é w kilku pracach geograflczné—nkonomiczwdm i
urbanistycznych na temat Torunia i Bydgoszczy, przewaznie
niepublikowanych opracowan studialnych.

Zasadniczym problemem badawczym w niniejszej pracy jest
proces sterowania przemianami przestrzenno-funkcjonalnymi ag-
lomeracji miejsko-przemystowych na przykiadzie tworzacej sig
konurbacji bydgosko-toruriskiej.

Tematyka sterowania procesami rozwoju przestrzenno-funk-
cjonalnego, aczkolwiek tak istotna dla praktyki planistycznej,
nie posiada dotad bibliografii w peini wyjasniajgcej ten prakse-
ologiczno-systemowy problem spoteczno-gospodarczy, €O naj-
mniej od strony teoretycznej. Dotyczy to tak opracowati pod -
stawowych - ogélnych jak i szczegdtowych dotyczacych kon-
kretnych praktycznych zabiegédw lub przykiadowych zastosowan,
Szczegdlnie uboga jest w tym zakresie naukowa literatura pol;-
ska, bowiem oprécz nielicznych prac ogélno teoretycznych do
ktérych mozna =zaliczyé m.in. publikacje J.Regulskiego i S.Wyga-
nowskiego (27, 28, 29, 30, 31,32) brak innych opracowa’i do-
tyczgacych sterowania situzacych praktyce gospodarki przestrzen-

nej.

Od strony metodologicznej uznano, 2e podstawowq  dyscypli-
ng naukows zajmujacy sig sterowaniem w uniwersalnym zna -
czeniu jest cybernetyka, Stad tez wykorzystano jej ogdblng
aparaturg pojeciows reprezentowang w pracach Wiener®a (36),
Ross Ashby o (1) I Greniewskiego (9,10). Szczegélne zna -
czenie, w zakresie bada’i nad sterowaniem rozwojem duzych
jednostek osadniczych posiada od niedawna szybko rozwljajgca
slq teoria systeméw von Bertalanfy ‘ego (3). Dotychczasowe
prace z tej dziedziny wskazujg na jej przydatnodé w analizie
i rozwigzywaniu skomplikowanych probleméw dotyczgcych funk-
cjonowania wielokrotnie ziozonych ukiadédw dynamicznych m.in.



systeméw technicznych (5) w tym takze aparatu zarzadzania
i administracji pafistwowe] - por. Black (4,6). Wydaje sig
réwniez celowe w dalszym etapie prac nawigzaé do takich
pokrewnych jej dziedzin jak teoria walki | teoria ukiadéw sa-
modzielnych (19). Jednoczesénie traktujgc sterowanie jako
przejaw dzialalnoéci ludzkiej, szczegdlnie wyrazajgce sig
w funkcji kierowania, siggniqto do prakseologicznej teorii
organizacji (38,39), bedacej ogélng metodologiq dzialas, Nie
sposéb réwniez pomingé powigzanej z wymienionymi naukami,
poprzednio wspomnianej interdyscyplinarnej teorii systeméw( 3,
4,6,11) przydatnej w uporzadkowywaniu zlozonych zagad =~
niefi do jakich mozna zaliczyé badane zagadnienie.

Merytoryczng tematykeq i definicje, jak i charakterystyke
proceséw urbanizacji w warunkach polskich oparto na pra -
cach S.Leszczyckiego, P.Eberhartda i S.Hefmana (12,16,17),
K.Dzieworiskiego (7) oraz B.Malisza (18), uznajgc je jako

autorytatywne.

Niniejsza praca obejmuje prébe charakterystyki dotychcza-
sowych metod sterowania rozwojem wielkich aglomeracji miej -
sko-przemystowych na przykiadzie Bydgoszczy i Torunia.
Pod pojgciem sterowanie rozumiane jest, zgodnie z definicja -
mi M.Mazura (19) W.Ross Ashby (1) N.Wienera (36) i in,
wywieranie pozgdanego wplywu na okreslone zjawiska, Réwno-

czesnie sterowanie w wgzszym znaczeniu ujgto pod pojgciem

kierowania, ktére zdefiniowano jako dzialanie (ludzi) zmierza-

jace do spowodowania funkcjonowania innych rzeczy zgodnie
z_celem tego, kto nimi kieruje, Jest to zgodne z poglgdami te-
oretyké4w naukowej organizacji i zarzgdzania jak J.Zieleniew-s-
ki (38,29), C.,L.Shartle, C.R,Terry, G.March, R,Simon,

W konsekwencji takiego ujgcia, badania winny wyjasni¢ me-
chanizm procesu sterowania, w szczegdlnosci zaé metody ste-
rowania, oparte na znajomosci zjawisk przyczynowych, Kolej -
nyui zadaniem wfnilca.]qcym z takiego ujgcia jest okreslenie i
zdefiniowanie przedmiotu oddzialywania, ktérym w prezentowa -

nych rozwazaniach sg okreélone uklady osadnicze - aglomera-



cje. Traktowane sgq one jako dynamiczne systemy organizacyj-
no-funkcjonalne posiadajace cechy samoorganizacji a wigc
w pewnym stopniu bgdace samodzielnymi ukiadami samostero -
wymi, dazacymi do zachowania tzw. réwnowagi funkcjonalnej wg

M.Mazura (19).

Przestrzenny zasigg badar zostat ustalony na podsta -
wie opracowania B.Barnkowskiej i J.Namyslowskiego z roku
1974 (2), oraz prac Wojewédzkiej Pracowni Urbanistycznej w
Bydgoszczy (28). Sa to bowiem dotad najbardziej szczegdto-
we préby delimitacji obszaru aglomeracji bydgosko-toruriskiej,
oparte jednakze na podziale gromgdzkim, aktualnym czasokre-
sie 'badati. W stosunku do innych prac, np. S.Leszczyckiego,
P.Eberhardta, S. Hefmana (16) lub GUSu - Statystyka ukia -
déw regionalnych (34 i 35) nie wykazuje cytowane opracowa-
nie zasadniczych rozbieznoséci, ktéreby uniemozliwity jej wyko-

rzystanie w analizie problemdéw sterowania rozwojem przestrzen-

no-funkcjonalnym badanego obszaru.

Wymieniony obszar (rys. 1) obejmuje miasta Bydgoszcz

z Fordonem, Torur, Solec Kujawski, Nakio, Szubin, Aleksan -
dréw Kujawski, Nieszawe i Gniewkowo oraz 21 gromad przy -
legtych, wchodzacych w skiad powiatéw bydgoskiego, toruis -
kiego, aleksandrowskiego, inowrocltawskiego, szubir‘nskjego i
chemmiriskiego, zamieszkiwanych iacznie przez 557,0 tys.miesz-
karicéw w 1970 r, o powierzchni ok. 1900 km. Obszar ten zo-
stal w obecnie trwajgcych pracach Woj. Prac. Urban., w Byd-
goszczy oraz Inst, Ksztaftowania Przestrzeni i Srodowiska w
Warszawie skorygowany i uscislony dla potrzeb typu planis -
tycznego i obejmuje jako tzw, obszar opracowania (W.P.U,)ok.
3012 km2 i 628 tys. mieszkaficéw (26) w tym aglomeracja

miejska (strefa centralna plus strefa zurbanizowana) 455 km2
z 510 tys. mieszkaricami (rys. 1). Przyjmujac, ze jednym z
zasadniczych narzgdzi sterowania rozwojem przestrzennym ob-
szaréw sg odpowiednie plany zagospodarowania przestrzenne-
go i plany regionalne, ograniczono czasokres objgty badaniem
do lat 1960 -~ 1970, kiedy to dopiero organa administracji dys-
" ponowaly wzglgdnie witadciwymi i porédwnywalnymi ze sobg
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opracowaniami planistycznymi. Miarodajne bowiem w tej mierze
akty prawne, jak zarzgdzenie nr 47 Przew. KBUA, datuje siq
z 1961 r., a zarzadzenie nr 118 z 1964 r.

Zakres problematyki bada’h ograniczono do zasadniczych
I mozliwych do zinterpretowania zjawisk jak proces wzrostu
koncentracji potencjatu spoteczno-gospodarczego i zainwesto -
wania oraz niektére elementy proceséw integracji funkcjonalno-

przestrzennej I urbanizacji, m.n. wielko8¢ dojazdé4w do pracy,
integracja transportowa itp.

Z powyzszych wzglgddédw niniejsze opracowanie nosi cha-
rakter zall'y'su. odnoszqc sig przede wszystkim do zagadnien
przestrzennych natomiast w ograniczonym stopniu spoteczno =~
ekonomicznym. Nalezy przy tym wspomnieé, ze dla badane-
go obszaru oraz jego wegziéw (Bydgoszczy i Torunia)  jest
to pierwsza tego rodzaju praca, bowiem jak w dalszej tresci
wskazano, pojegcie aglomeracji bydgosko-toruriskiej w sensie
instytucjonalnym jak i delimitacji przestrzennej jest dopiero

w trakcie formowania,

W zakresie podstawowej terminologii, - k.éra notabene nile
jest jeszcze ostatecznie jednoznacznie okreélona (por. 7,17)
- stosowano w przedstawionej pracy w zasadzie sformutowania
zawarte w publikacjach dotad uznawanych za najbardziej auto-
rytatywne w polskiej literaturze przedmlotu. I tak pojecia proce-
séw urbuﬂzncjl. obszaru zurbanizownnago, obszaru urbanizujg-
cego sig, obszaru centrglnego aglomeracji rozumiane sg zgod-
nie z ostatnimi pracami S.Leszczyckiego, S.Hermana I P.Eber-
hardta (16,17). Pojgcle systemu i ukiadu przyjeto wg * prac
A.D.Hall‘g (11) | K.Dzieworiskiego (7). Zagadnienia zwigzane
z teorly organizacjl oparto na terminologil J.Zielelniewakiego(aa.
39) dotyczy to w szczegélnoséci pojeé funkcjonowania, kiero -
wania, sprawnosci, skutecznosci planu, W zakresie niektérych
terminéw cybernetycznych (np. sterowania. system sterowania)
przyjqto pojqcli wg W,R, Ashby‘ego (1) oraz M.Mazura (19).
Wreszcle w problematyce praktyki urbanistycznej nawigzano do
definicjl zawartych w Zarzgdzeniu MB i PMB nr 47 z 1968 r,,
oraz zarz. MB | PMB nr 30 z 1969 r,



2, ZARYS CHARAKTERYSTYKI PROCESCW

URBANIZACJI NA BADANYM OBSZARZE

Zasadniczg cechg konurbacji bydgosko-toruriskiej jest jej
dwubiegunowy charakter, podkreélony w stanie istniejgcym
przestrzenng | funkcjonalné odrgbnosclg obu ognisk, ktérych
granice zainwestowania miejskiego sg oddalone odsiebie o oko-
to 30 km (liczac od Fordonu). Dzielacy oba ogniska obszar ma
ogdlnie biorgc pod wzglgdem siecl osadniczej, cechy lzomorficz-
ne, Zatem, jezell rozpatrywaé istniejgce procesy aglomeracyj
ne, to w obecny‘m— stanie mozna méwié tylko o zjawiskach wys -
tepujgcych oddzielnie wokét Bydgoszczy i wokdét Torunia, co
zresztq potwierdzily dotychczasowe badania (2, 21, 22, 34, 35).

W tym stanie rzeczy istotng cechs badanezgo ukiadu jest
jego stan "in statu nascendi" jezeli chodzi o powstawanie za =

glomerowanego ukladu przestrzennego. Nie oznacza to jednak

ze badany obszar ten nie wyréznia sig z calego regionu spe =~
cyficznymi cechami. Dotychczasowe badania (2) wyraZnie stwier-
dzity, powstanie wydzielonego bydgosko-toruiiskiego obszaru,cha-
rakteryzujgcego sig koncentracjg procesdédw urbanizacji, definio -
wanych jednak w kategoriach bardziej geograficznych anizeli
urbanistycznych.

Cecha obszaru tworzgcej sig aglomeracji bydgosko~toruis =
kiej jest wyréiniajgca sig@ koncentracja spoteczno-gospodarcza
por. tab, 1 - str, 8, Jest ona najsilniejsza w dziedzinie (tab, 1)
przemystu - 55,3% produkcji globalnej regionu bydgoskiego i
52,5% zatrudnienia w przemyséle. Podobnie silna jest koncentra-
cja w zakresie zatrudnienia globa-lnego - 42%, motoryzacja 46-
~-50% i jeszcze wyraZniejsza w odniesieniu do uczelni wyzszych
~ 100% oraz teatréw i filharmonii -~ 71%.

Daje sig takze stwierdzié posigpujgcy wzrost udziatu oérod-
ka toruriskiego, przy relatywnym spadku udziatu oérodka byd -
goskiego, Dynamika procesé4w koncentracji jest najwyzsza na
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obszarze. torufiskim,. aczkolwiek w bezwzglgdnych wartoéclach .
mniejsza .od Bydgoszczy, por. tab. 1.

W Bydgoszczy wystapilo wyraZne oslabienie dynamiki pro-
cesu koncentracji. Wyraza sig to w spadku w stosunku do
regionu w dziedzinie ludnoséci, zatrudnienia, inwestyciji, moiory-
zacji. W przemianach dotyczacych Bydgoszczy uwidaczniajgq
sig jednak zadadnicze przeksztaicenia strukturalne. Ich wyra -
zem jest przyspieszenie rozwoju infrastruktury spotecznej (za-
soby mieszkaniowe, handel) w stosunku do sfery produkcji ma-
terialnej.

Zjawisko relatywnego zmniejszania sig udzialu potencja -
tu spoteczno-gospodarczego w Bydgoszczy w latach 1960-1970
zwigzane jest z wysokim tempem rozwoju pozostalych miast nad-
widlafiskich, Torunia, Wioctawka i Grudzigdza tworzacych  po-
tencjalng aglomeracjq dolnej Wisty (por. S.Leszczycki, P.Eber-
hardt, S.Herman (16). Wystapilo tam w ostatnich latach znaczne

nasilenie procesu inwestowania, szczegdlnie w zakresie prze -

mysiu,

Procesy integracji spotecznej uwidocznily sig migdzy innymi
w wielkoéci i zasiggu dojazdéw do pracy do obszaréw central-
nych Bydgoszczy i Torunia, ktérych iloéciowe ujgcie obrazuje
tabela 2.

ZasiQg przestrzenny dojaidéw (35) pokrywa siq ogdlnie
biorgc (tab.2 str. 11) z wymienionym obszarem intensywnych
proceséw urbanizacji wyznaczonych w pracy B.Bafikowskiej I
J.Namystowskiego (2) i stanowi réwniez czynnik integraciji
funkcjonalno-przestrzennej.

Kryteria transportowe pozwalajq dodatkowo wyznaczyé ob-
szar_ integracji transportowej obu miast, co zostalo opisane w
poprzedzajacych opracowaniach (21,23), Obszar ten, mniejszy
od obszaru urbanizacji obejmuje dla izochrony 30. powierzch -
nig 385 Icm:2 o zaiudnieniu 457,7 tys.mieszkaricéw tworzgc od-
dzielne ukiady promieniste wokdt obu miast, o zasiggu nie
przekraczajacym 20 km, W zasiggu tym pozostaje z pozosta -
tych miast jedynie Fordon k/Bydgoszczy oraz Aleksandréw Kuj,
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Tabela 2

Dojazdy | wyjazdy do pracy | nauki w Bydgoszczy | Torunia

w latach 1960 I 1970

Bydgoszcz Torufh
Lp| Wyszczegdlnienie
1970 1970
1960 1970 |S535 1960 1970 | T5505
1 |Dojazdy razem 9100 17500%) | 1,02| 4700 | 10840 2,30
w tym:
- do pracy 7100 14500 1,05 3700 7300 | 1,96
1
- .do naukl 2000 3000®) | 1,50 1000 3540 | 3,54
2 | Wskanik
doje do 7.3 13,0 1,78 9,1 12,3 1,35
zawodowo czynni :
3 | Dojazdy PKS - 6500 - 300 2770 9,20
' : (37%) (26%) | *
& | dojazdy PKP - 11000 - 3600 | 7630 2,10
(63%) (74%)
r
5 | Wyjazdy razem - 2000 - 1800 1630 0,91
w tym:
- do pracy - - - 1600 - -
= do nauki T - - 200 - -
6 | Zatrudnienie w miedcle
(bez uczniéw) 103700 | 135639 1,31 41400| 62303 | 1,52
7 | Ludnoéé ‘238000 | 289192 1,21 | 104900| 129400 | 1,23

x) szacunkowo

Zrédia (21,23) oraz nlepublikowane materialy MPUrb, w Toruniu | B.S. | P.

IKM w Bydgoszczy




Nalezy nadmlienié, ze ostatnie prace GUS-u dotyczace
stref wplywéw wielkich miast na tle dojazdéw do pracy (35)
potwierdzajg skalg i zasigg tego zjawiska jak poprzednio po-

dano.

W zakresie integracil gospodarczej i organizacyijnej nie

wystgpujq dotad wyraZne oznaki istnienia tego rodzaju proce-
séw dla catego ukiadu, s§ natomiast widoczne wokét jego
obszaréw centralnych. Natomiast zarysowuje sig poczatek
procesu integracii technicznej, w postaci realizacji niektérych
ponadlokalnych systeméw infrastruktury (ujgcie wody na rze-
ce Drwgcy z magistralami do Torunia oraz Inowroctawia, sys-
tem gazowniczy Torunia, Bydgoszczy i Grudzigdza, system
elektroenergetyczny (2,21).

Przyjmujgc kryteria J.Kotodziejskiego (14) mozna obecny
stan rozwoju konurbacji bydgosko-b rufiskiej zakwalifikowaé do
przetomu fazy IIflll, w ktérej rozwdj procesu koncentracjl i na-
rastania zagospodarowania doprowadzit do poziomu integraciji,
dajgcego juz podstawg do wyodrgbnienia struktury funkcjonal-
no-przestrzennej, jak i stwierdzenia sily oddzialowywania przy-
czyniajacej sig do nasilania procesédw koncentracji w obsza -

rach centralnych i wokét nich,

Na podstawie analizy wspdlczesnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego (2) badanego obszaru (w szczegdlnosci jego
elementéw centralnych) mozna sprecyzowaé nastgpujgce fazy
zgeneralizowanego modelu przebiegu dotychczasowych proce -

séw urbanizaciji :

faza I
Wzrost potencjalu wyrazajgcego sig zatrudnieniem w oérod -

kach centralnych (Bydgoszcz i Torm‘;), szczedgllnie w prze =
myséle, wywotuje oddziatywanie zewngtrzne w postaci,

faza II -

wzrostu dojazdéw do pracy réwnolegle z imigracjg powodujac,




faza WM -

wymuszong rozbudoweg systemu transportu przede wazystkim
PKS -(najiatwiejszy pod wzglqdem organizacyjnym i ekonomicz-
nym), czego kolejnym skutkiem jest,

faza IV -

ls érodkowa a i bszaru integracji transportowe
miqdzy innymi w postaci wzrostu zaludnienia i zmiany struktu -
ry zatrudnienia, a jej konsekwencjami sq, '

faza V-

przemiany strukturalne catosci lub czgéci Qanego obszaru ota -
czajacego oba miasta rozumiane ;zoroko jako procesy urbani -
zacji rozpoczynajace oddzialywywaé’ na miasto w ostatnich la-
tach takze odsérodkowo, w_fomh,

faza VI -

od ego prze tencjaiu na zewnatrz na obszary urba-
nizujace siq, szczegdélnie w postaci bud. jednorodzinnego -przy-
kiadowo w rejonie Torufi-Bielawy a w rejonie Bydgoszczy -
Biate Biota, Osielsko i Fordon).

Wywotluje to coraz silniejsze utrwalenie cech miejskich na
obszarze bezposrednio przymiejskim, przy réwnoczesnym proce-
sie przemian strukturalnych na dalszym obszarze, objgtym coraz
to rozszerzajacym siq zasiggiem integracji transportowej.

Na badanym obszarze wystgpujg réwniez procesy o skréco=-
nym cyklu obejmujgce tylko fazy IlI-IV-V w wypadku samoistnej
rozbudowy systemu transportu (np. elektryfikacja linii PKP na
odcinku Bydgoszcz - Inowroctaw), ktéry z kolei przyspiesza
proces urbanizacji.

W dotychczasowym rozwoju wzglgdnie peinej kontroli podle-
ga wzrost kluczowego potencjatu gospodarczego i czgsciowo
spotecznego, wywodzacy si@ z decyzji na szczeblu krajowym
I wojewédzkim, Natomiast skutki tych decyzji, nawet jesli byly
przewidywane | majg pozytywne énaczenle. dotad nie zawsze
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stanowity zespét glementéw wspéizaleznie przewidywanych i
kontrolowanych. Ich rozmiar (np. dojazdy do pracy lub osad-
nictwo przymiejskie) w wigkszoéci przekroczyt przewidywane
rozmiary, czasem przyjnujgc postaé proceséw samorzutnych =
zywiotowych (w rozumieniu planowania przqsttzennego), szcze-
gélnie w przypadkach budownictwa jodnorodzln_no_gq a w niekté-
rych przypadkach i obiektéw przomrltowirch- w bezposrednim
sasiedztwie obu mla;.st, poza ich granicami administracyjnymi.

W takim ujgciu nalezy wyraZnie rozréznié wywolane decy-
zjami procesy pierwotne np. realizacja nowych miejsc pra -
cy od proceséw wtérnych wymuszajacych kolejne wspdizalez-
ne decyzje (rozmiary bud. mieszk. i usitugowego, rozwéj sys-
temu transportu itp). To rozgraniczenie jest wyraZne na ba-

danym obszarze.

3. FUNKCJONOWADMIE STEROWANIA PROCESAMI

URBANIZ ACYJINYMI

Obszar aglomeracji bydgosko-toruricskiej rie zosta! dotad
w sposéb formalno-adininistracyjny wyodrebniony, TIierwsze
prace nad delimitacjq zoustaty podjgte w L9689 r, | s oSb2~ -
nie kontynuowane, W zwigzku z tym jako islniejgce prze -
strzennie wyodrgbnione przedmioty sterowania na obszarue
konurbacji mozna przyjgé wg dotychczasowegce pcdziah: & -
ministracyjnego ( z roku 1970) nastepujgce jednostki teryte.-

rialnc-administracyjne:

Region pyducski (woj. byddgoskie)
iilasto Bydgoszcz Inycznie z Fordorem
miasto Torun

pow. bydoosii

pow. Toruniski



pow. aleksandrowski (w czeéci)
pow. cheminiskli (w czqscl)
pow. szubifiski (w czgsci)

pow. inowroctawski (w czescl)

Na badanym obszarze jedynie dla powyzszych jednostek
(w tym wypadku administracyjnych) mozna wyodrgbnié formal-
ne atrybuty sterowania rozwojem (w szerokim rozumieniu).
Z uwagi na bardzo péfZne sprecyzowanie pojgcia aglomeracji
bydgosko-toruriskiej nie istnialty do 1973 r. nawet nieformalne
koncepcje jej rozwoju jako wydzielonego zespotu osadnicze -
go. W roku 1973 w powigzaniu z pracami nad "Planem Zago-
spodarowania Przestrzennego Kraju" zostaly przez WPU
w Bydgoszczy opracowane podstawowe zaio:ienla. rozwoju prze-
strzennego aglomeracji bydgosko-toruriskiej (26).

Zatem w swietle poprzedniej oceny poziomu koncentraciji
oraz integracji, mozna ustosunkowaé sig do probleméw stero-
wania przemianami wylacznie na oddzielnych, czgstkowych ob-
szarach centralnych Bydgoszczy i Torunia wraz z otaczajgcy-
mi obszarami zurbanizowanymi. W istniejgcych jednakze warun-
kach system instytucji sterowania roz;vojem przestrzenno=-funk -
cjonalnym jest reprezentowany na kazdym z tych podukiadéw
przez dwie niezalezne i réwnorzgdne instytucje tj, miejskie i
powiatowe organa administracji terenowej., Stanowi to zasadni-
cze ograniczenie skutecznosci sterowania z uwagi na brak
odpowiednich' instytucji o kompetencjach odpowiadajgcych za-
siggowi przestrzennemu aglomeracji lub tez jej stref central -
nych, ktore poteguje nadizedna funkcja Bydgoszczy, jako sie-
dziby wiadz regionu (woj. bydgoskiego).

Dla poszczegdlnych fragmentdéw obszaru konuibacji bydgos-
ko-toruriskie] (rys.2) jak i catego regionu bydgoskiego ist -
niejg zatem odpaviednie czastlowe opracowania planistyczne,
pusiadajgce moc obowiazujgcg. W roku 1970 a w wigkszosci
przypadkéw w 1973 r. moc brawnq (klauzule zatwierdzajqce

WRN) paosiadaly nastgpujyce opracowania:
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1. Plan_regionalny perspektywiczny woj. bydgoskiego na 1985 r.
zatwierdzony w 1969 r,
Nalezy tu wyjaénié, ze dla badanego obszaru nie istniejg
tzw, szczegbtlowe plany regionalne, jednakze Woj. Prac, Plan.
Regionalnych w Bydgoszczy opracowata studium pt. "Koncep-
cja budowy kompleksédw przemystowo komunikacyjnych wzdiuz
- osi-Wisty w regionie bydgoskim" (15), obejmujaca pasmo od
Wioctawka poprzez Toruii | Bydgoszcz do Grudzigdza.

.

2, Miejscowe ogdlne plany zagospodarowania przestrzennego

miast:

Aleksandrowa Kuj. na 1975 zatwierdz. w 1961 x)
Bydgoszczy | Fordonu 1980 " w 1064 X)
Cheimzy na 1975 " w 1961 *)
Ciechocinka . na 1985 " w 1960
Gnilewkowa na 1985 " w 1970
Koronowa na 1980 " w 1968
fabiszyna na 1980 s w 1963
Nakia na 1985 " w 1969
Nieszawy na 1980 " w 1965 x)
Solca Kujawskiego na 1985 L w 1968
Torunia na 1980 " w 1965%)
Szubina na 1980 " w 1965%)
Kowalewa na 1975 " w 1961

x) - plany te s obecnie w trakcie aktualizacji, przy czym
w roku 1972 réwnolegle z pracg nad podstawowymi zato-
zeniaml aglomeracji bydgosko-torunfiskiej zostaty przez
PWRN w Bydgoszczy zaakceptowane podstawowe zaic -
zenia do miejscowych planéw ogélnych zagospodarowania
przestrzennego r. 1990 miast Bydgoszczy i Torunia,
W roku 1974 zamierza si@ zaktualizowaé réwniez plany

pozostatych miast,




a X e

3. P zes 6w jednostek osadniczych w granicach -
téw dla:

L]

pow. aleksandrowskiego na 1985 r, zatwierdz, w 1973 r.

pow. bydgoskiego -" - . w 1973 r.
pow. chemiriskiego -" - - w1973 r.
pow, inowroctawskiego -" - » w 1973 r.
pow. szubifskiego -" - " wi1l973 r,
pow, toruriskiego -" - " wi973

4. Plan zespolu jedn, osadniczych ciechocirfiskiego pasa uzdro-

wiskowo-rekreacyjnego.

Nie uwzglgdniono w tym zestawieniu opracowan szczegétowych
jak miejscowe plany éiczeg&owe i plany wyznaczania terenéw
budowlanych, Wszystkie wyzej wymienione opracowania przed-
stawiajq statycznie uj-qte perspektywiczne plany docelowe, w
cz@éci opracowar okreslony jest tez jeden stan poéredni
(etap odpowiadajacy najblizszemu planowi 5-letniemu). Meryto~
rycznie wynika to z Swczednie obowigzujgcych przepiséw do-
tyczgcych tych opracowaf.

Powyzsze plany zawierajq, z punktu widzenia aglomeraciji
bydgosko-toruriskiej, szereg mankaméntéw ograniczajgcych

ich uzytecznosé:

a) rézne sa horyzonty czasowe opracowan (szczegélnie dla
wymienionych poprzednio planéw ogdlnych miast), co wply-

wa na ich wzajemng niespéjno$é i nieporéwnywalncsé,

b) opracowania dla sasiadujgcych jednostek niezalaznie od
réznych horyzontéw czascowych, nie nakladajg sig ob~
rzezarai na slebie, sa tworami wyizelowanymi, nie obejmu:-
jia w jedng calcsSé obszardw funkcjonalnie jednorodnych i
nie uwzglgdniaja dostatecznie sprzezefi funkcjonalnych ob-

szardw graniczacych (np. strefy przymiejskiej Bydgoszczy
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i Torunia, pas ciechocifiski (rys. 2). Dotyczy to przede

wszystkim zaistniatych na obszarach podmiejskich miast
procesé4w urbanizacji. Wyjatek stanowi Fordon ktéry byt ob-
jqty planem ogdlnym m.,Bydgoszczy i Biate Biota k. Byd-
goszczy dla ktérych opracowano aneks do planu ogélnego

Bydgoszczy.

c) Brak wytycznych odnoénie planowanego przebiegu przemian
prowadzgacych do stanu docelowego, uwzglgdniajgcych z jed-
nej strony obiektywnie istniejgce procesy spo!acz:mo-fgospo -
darcze a z drugiej strony wymogi koordynacji inwestycyj -

no-przestrzennej,

d) Nieuwzglgdnienie w zalozeniach programowych poszczegél-
nych planéw zasady decydujgcego ogniwa, ktéremu bytyby
podporzadkowane pozostate elementy rozwojowe. Stoi to
zreszta w kontrowersji z édwczesng praktyksa planowania go-
spodarczego, ktéra przykiadowo uznawatla priorytet uprzemys-
tawiania obszaru (por. tab.1 poz. 3 i 5).

W zakresie ustale’i planistycznych dla obu obszaréw cen -
tralnych Bydgoszczy | Torunia, to ich realizacja obejmowala
przede wszystkim c e l e przestrzenno -
fun Ik cjonalne, gtébwnie w zakresie dyspozycji te-
renami, Natomiast w @ z t o w e zadania sp o~
teczne i gospodarcze atak ze
e kologiczne badZbyly poprzednio przedmiotem ak-
tualnych decyzji nadrzgdnych, w matym stopniu inspirowanych
przez plany miejscowe oraz ich programy, badZtez wtérnym
skutkiem okreslonej dyspozycji terenami i spowodowanymi
przez nig przemianami (8). Wynika to prawdopodobnie ze
zbyt stabej indentyfikacji i korelacji celéw okreslonych planami
przestrzennymi z dalekosig@znymi celami ogdlnymi -~ modelowymi
o charakterze spoteczno-gospodarczym.

Wskutek takiego postgpowania wyczerpano przykladowo prak-
tycznie rezerwy terenowe na przemyst - skiady - bazy, ustalone



planami Bydgoszczy i Torunia, natomiast nie zrealizowano
odpowiednlego i pr:oporcjonalnego rozwoju infrastruktury spo -
tecznej. Przykiadowo zrealizowano program (i przekroczono)
w zakresie przestrzennégo rozmieszczenla przemystu (decy-
zje pierwotne) a nie zrealizowano proporcjonalnie programu
budownictwa mieszkaniowego c¢zy ustug (8). Réwniez w dzie-
dzinie zatrudnienia przekroczono do r, 1970 wielkoéci ustalone
w odpowiednich studiach etapowych, szczegdlnie dla Torunia,
przy jednoczeénie mniejszym wzroécie ludno$ci Byddoszczy
i Toruniaanizeli zakiadano w planach ogéinych tych miast

(por. tab. 3).

Tabela 3

Poréwnanie ludnosci Bydgoszczy i Torunia
wr. 1970 w stosunku do prognoz zawartych

w planach ogdlnych

Bydgoszcz Torun
Lp| Wyszczegdblnienie
wg stan wg stan
planu falct, planu fakt.
1 | Ludno$é ogdtem
w tys. 316,0 262,0 140,0 129,4
2 | Wskaznik aktyw.
zawodowej 44,6% 47,0% 45,2% 46,3%
3 | Zatrudnienie
w tys. - 145,4 64,5 65,4
4 | Dojazdy do pracy
w tys. 12,2 13,5 6,6 7,3

Problem niekontrolowalnosci niektérych przemian zawartych
w planachrozwoju przestrzennego sprowadza sig do wyjasgnie-

nia dwéch podstawowych zagadnier

a) okreélenia naerIdzi do wymuszania proporcjonalnego roz -
woju wszystkich elementéw skiadowych zdefiniowanych i
okresélonych w elaboratach planéw (odnosi sig do organu



wiadzy idyspozycji),

b) przewidzenia | objgcia w s zy s t ki ¢ h obiektywnie
istniejqcych i wspétzaleznych badZ powigzanych ze sobg
dazeri 1 proceséw (co dotyczy organu planujgcego).

Na obszarze tworzacej sig aglomeracji bydgosko-toruriskiej
zagadnienie to jest z géry negatywnle osadzone =z p o w o~
d u dotychcz asowego braku jed -
noznacznie zaakceptowane]j c a-
‘todciowej koncepciji rozwoju przestrzenne-
go badanego ukiadu osadniczego. Ponadto brak "planéw pro -
ceséw przemian" (31, 37) oraz aparatu ciagiej kontroli zmian
przestrzenno-funkcjonalnych stanowi o wystgpujgcych dyspro -
porcjach rozwoju tam gdzie istniejg plany zagospodarowania

przestrzennego.

Brak tzw. "planéw procesédw przemian" nie mozna adresowacd
tylko do obszaru badanego. Jest to bowiem ogdlna bolaczka
wspétczeshego planowania przestrzennego, i jak sig wydaje,
wynika z aktualnego stanu metodologii planowania przestrzen -
nego (29, 31, 37). Byémoze réwniez, iz powodem jest niedo-
stateczne traktowanie ukiaddéw osadniczych jako otwartych s y-
steméw dynamicznych (zywych) (3,7).

Nastgpstwem powstatej sytuacji sgq napigcia migdzy posz-
czegblnymi elementami rozwoju spoteczno-gospodarczego oOb-

szaru badanego,
Generalnymi objawami skutkéw tej sytuacji sa:

a) wysigpowanie nieskoordynowanych, a czasem sprzecznych
decyzji i proceséw na sgsiednich obszarach (vide Byd-
goszcz - gr., Biale Blota, gr. Osielsko, Torun, gr. Lubicz,
Toruri - gr. M.Nieszawka),

b) ograniczenie pola "manipulowalnosci® dalszego rozwoju
miast Bydgoszczy i Torunia (np. usztywnienie wsch. kier,

rozwoju m.Torunia),
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c) powstawanie sprzyjajgcych warunkéw dla nieprzewidywa -
nych proceséw samorzutnych (npsbudownictwo jednorodzin-
ne na obszarach przymiejskich, rozmiar dojazdéw do pracy

i do szkét),

d) zatamywanie réwnowagi | podstawowych proporcji rozwoju
spo!éczno-gospodarczego na obszarach przedmiotowych
oraz sgsiadujagcych z nimi. Dotyczy to przyktadowo nad-
miernego i zbyt azybkiego wzrostu zatrudnienia w prze -
mys$le w Toruniu, sprzecznego z kierunkiem intensyfikaciji
produkcj;. ktérego skutkiem tego jest m.in. w zZywiotowy
sposdb przebiegajacy wzrost dojazdéw do pracy por.tab.

4.
Tobela 4
Wzrost dojazddéw do pracy w latach 1960-1970
na tle wzrostu ludnosci Bydgoszczy i Torunia
- wartoéci zaokrgglono do 100
Bydgoszcz Torui
1960 1970 | 3 1960 1970 (]
2 5
1 2 3 4 5 6 7
Dojazdy do 7100 13500 | 1,90 3700 7300 |1,96
pracy
Ludnoéé 235000°|282000%| 1,21 [105000 29400 | 1,23 .
Zatrudnienie
(miejsc pracy) | 103600 |139300 | 1,35 41600 | 65400 | 1,57

x - sprowadzona do wielkosci poréwnywalnej

Swiadczy to w sumie oniedostatecznej jeszcze wiedzy o
prawach i mechanizmach procesdw urbanizacji dla potrzeb pla-

nowania przestrzennego,
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4, SKUTECZNOSC ORGANIZACYINO-PRAKSEOLOGICZNA

SYSTEMU STEROWANIA

System sterowania rozwojem jednostek osadniczych stanowi
w rozumieniu teorili organizacji zespét zorganizowanych i ze
soba powigzanych instytucji. Ich calogciowym i koficowym ce=-
lem jest optymalne w danych warunkach politycznych kierowa-
nie rozwojem spoteczno-gospodarczym danego obszaru.

Na dziatanie kierujgce skiadajq sie nastepujace fazy (38,

39):
1. Faza podejmowania decyzji o celu - zadaniu (rozumianym
jako zamierzony stan rozwoju spoleczno-goapodarczego)
1 przebiegu dziatania (rozumianym jako proces przemian

spoteczno-gospodarczych),

2., Faza przekazania i uswiadomienia decyzji przedmiotowi

dziatania (rozumianemu jako jednostki realizujgce czast-

kowe i poérednie cele),

3. Faza stworzenia sytuacji bodZcowych do realizacji za-
dari objgtych decyzja,

4. Faza kontroli osiggnigcia celu (czyli stopnia zgodnoséci

stanu zrealizowanego z stanem zamierzonym).

Postulat ustalenia wzglgdnie przewidywania przebiegu pro-
ceséw przemian w pierwszej fazie dziatan kierujgcych  jest
zgodny z prakseologicznym cyklem organizacyjnym (38,39),
ktéry winien byé cechg kazdego zorganizowanego dziatania.
Wynika z tego potrzeba posiadania przez instytucje sterowania
rozwojem nie tylko obrazu celéw koricowych, lecz takze i cig-
gu celéw posdrednich, skiadajgcych sig na dynamiczny plan
dziatania. Plan ten z natury swej musi by¢ oparty na przewi-
dywanych i obiektywnie zachodzgcych procesach przemian, w
szczegdlnosdci na znajomoscl sprzgzeni migdzy przyczynami i
skutkami tych proceséw. Tych elementéw brakuje badanym ope-

ratom planistycznym,



Dotychczasowe badania na obszarze aglomeracji bydgosko-
torufiskiej, jak | na innych obszarach dowodzg o istnieniu na-
stgpujacych ogéinie znanych sprzqzefi

1) narastajacy deficyt sily roboczej w obszarze centralnym
wywoluje zjawisko dojazdéw do pracy z obszaru otaczajq -
cego o natgzeniu proporcjonalnym do czasu dojazdu  (od- :
legloéci) oraz powoduje tamze zmiany w strukturze zatrud -
nienia (wzrost zatrudnienia poza rolnictwem) jak I  przy-
rost ludnodci (2), '

2) réwnolegly proces urbanizacji obszaréw otaczajqcych oéro-
" dek centralny jest powigzany z powstajgcym wzrostem zdol-
noéci przewozowej systemu transportu publicznego  oraz
wzrostem prgdkosci komunikacyjnej Srodkéw transportu zbio=
rowego., Odnosi sig to w szczegélnosci do tworzqcych sig
paséw obsiugli o szerokodci 1 - 2 km wzdluz gidwnych szla-

kéw transportowych (2, 21, 23).

Wymienione zjawiska mogaq byé wykorzystane jako narzq -
dzia sterowania rozwojem, w szczegélnoéci jako elementy samo-
regulacji proceséw ut;bmﬂzucjl. Jednakze mimo powszechnej zna~
jomodéci wymienionych powyzej zwigqzkédw nie byly one dotad
dwiadomie wykorzystane wpraktyce planistycznej i kompleksowym
sterowaniu rozwoju aglomeracji bydgosko-~toruriskiej jak i do
regulacji zachodzgcych proceséw, Aktualnie praktykowany spo -
séb kierowania (sterowanie wwgzszym :mcitniu) rozwojem ob-
szaréw centralnych | zurbanizowanych Bydgoszczy i Torunia ll-
wiera teoretycznie jedynie czgéciowo pierwszg i drugy fazq tegoz
dziatania tj.,

- fazg podejmowania . decyzji o celach,zawartych w planie
regionalnym i planach zagospodarowania przestrzennego
w postaci ustalei rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
jego funkcjonalno-przestrzennej charakterystyce, '
Brak w tym ustaledd projektowanego przebiegu ciagu zmian
w czasie | przestrzeni,



- fazq przekazania decyzjl w postaci szczegdtowych
wytycznychdla poszczegdlnych kontrahentéw.

Natomiast brak wystgpowania tak zasadniczych fazjak stwa-
rzanie sytuacjl bodécowych (np. wyprzedzajaca realizacja in-
frastruktury okresélonego obszaru, szeroka lpohczriu. informacja
o perspektywach rozwoju przestrzennego poszczegblnych tere -
néw itp.) oraz brak wystgpowania ciggtoéci kontroli osiggania
celéw (rozumianej jako ciggia analizanp. coroczna -  stopnia
osiagnigtych przemian). Kontrola tawinna stanowié ukiad regu-
lujacy dziatania poprzez ich skierowanie na osiggnigcie' nie-
zbgdnych kolejnych celéw posérednich.

Aczkolwl.k mechanizm procesdéw regulujgcych stanowi odrgbne
ugndnlonie. to wskazaé nalezy, ze punktem wyjscia jakiejkol-
wiek regulacji jest kontrola okreslajgca /stopiefi zgodnoéci sta-
nu osiagnigtego w stosunku do stanu pozadanego ( planownnugo).
Stad tez faza kontroli w dziataniu kierujgcym jest czynnikiem
warunkujgcym istnienie procesu sterowania.

Wstgpna analiza zagadnieri sterowania rozwojem badanego
obszaru wskazuje na dotychczasowe niedo$é precyzyjne okres-
lenie celéw rozwoju (rozumianych jako zadany stan rzeczy).

Wystigpujg w tym nastgpujgce problemy:

a) okreslenie celéw koricowych i celéw podrednich oraz
ich wzajemnych relacji (dotyczy to ustalenia np. stanéw
posérednich, roli zatrudnienia w przemyéle jako $&rodka

rozwoju spoteczno-gospodarczego),

b) okréslenie celéw giéwnych i celéw ubocznych z ich
' wzajemnymi relacjami (np. wzrost zatrudnienia globalne-
go i aktywizacja kobid wzglgdnie odwrotnie),

c) nieformalny poélizg celéw polegajacy na przyjgciu celdéw
poérednigh za koricowe, wzglgdnie celéw ubocznych za
giéwne w toku praktycznej dziatalnosci realizacyjnej.

Przeprowadzony poprzednio zarys analizy wskazuje na za-
safiniczng rozbieznosé migdzy praktyksa a teoretycznie uzasad-



- 26 =

nions definicjq planu (38,39). W rzeczywistodci dysponowane
opracowania planistyczne stanowig wzér celébw koricowych,gdy

tymczmmpodprak-eo!oglcznym pojeciem planu

rozumie sig przewidywany tok postgpowania (dziatania)uwzgled-
niajacy obiektywnie istniejace warunki, skierowany na realizacjq
celéw koficowych poprzez osigganie kolejnych celéw posdrednich,
Takie ujgcie, ktére jest réwniez reprezentowane w pracach i X
Regulskiego (31) rzuca cowe swiatto na istotny element stero -

wania jakimi sg opracowania planistyczne.

5, WNIOSKI OGOLNO-TEORETYCZNE

Zasadniczym narzgdziem sterowania rozwojem tworzgcej sig
konurbacji bydgosko-torwiskiej winien byé p l an j el
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przeatrzonqego ro- -
zumiany jako obraz przewlidywanego
wielokierunkowo sprzegz2onego
procesu przeksztatcania, zachowujg-

cy warunki elastycznoséci i swobody decyzji spotecznej.

Stad tez decyzije odnoénie podejmowania reali -
zacji poszczegdinych elementéw winny wypty -
wa é ze cisdle s precyzowanych

celéw koricowych i posrednich.

Warunkiem zaé powodzenia sterowania (nawet liczac sig ze’
znaczng korekis pierwotnego planu) jest d obrze
funkcjonujgca kontrola stopnia

reallzaciji celdw

Na zakoriczenie nalezy wskazaé, ze zrealizowanie zamie-
rzen rozﬁojowych ujgtych w omawianych planach (tak odnie =
sionych do proporcji skiadnikéw jak i ich bezwzglgdnych wiel-
koéci wraz z przestrzennym rozmieszczeniem) uwarunkowane

jest indantyﬂka.chz celami 0séb oraz Instytucji sterujgcych.
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Zasadniczym zaé krokiem do tej indentyfikacji jest ich (dotyczy
to planéw rozwoju) zrozumienie przez podmiot sterujacy.
Réwnoczeénie z drugiej strony dotyczy to przedmiotu sterowa -
_nia ktérym jest okredlony ukiad funkcjonalno przestrzenny. Jed-
nakze ukiad taki jest tylko zewngtrznym materialnym odzwier -
ciedleniem spotecznego zachowania sig ludnoséci, wywodzgacego
sig z integracji sumy subiektywnych, spotecznie i psychologicz-
nie uwarunkowanych potrzeb indywidualnych mieszkaricéw, Za-
tem dochodzgc do sedna sprawy, skutecznoséé sterowania jest
funkcjg wychowania spolecznego, przede wszystkim w aspekcie
‘ksztaltowania wzorcéw potrzeb oraz ich uzasadnienia,

Na badanym obszarze odzwierciedlajg sig zaleznoéci silne
spoteczne teﬁdencje do -realizaciji budownlcﬁwa jednorodzinnego
przez. ludno$¢ miejskg. Ten obiektywnie istniejacy proces, wy-
nikajacy z uksztaitowania lndywidualnych potrzeb ludnoéci-
swoimi rozmiarami wyszed: poza ramy ustaleri planistycznych,
zmuszajac w ostatnich latach do kilkakrotnych modyfikacji miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy plandw
jednostek osadniczych. Podobnie silne naciski spoteczne wyni-
kajace z indywidualnych potrzeb wplywajg na ksztalfowanie sig
zdolnoéci przewozowej podmiejskiego systemu transportu (gtéw-
nie chodzi tu o PKS), w konsekwencji stymulujgc urbanizacje
odpowiednich obszﬁréw wzdtuz linii komunikacyjnych. Zjawisko
to przykiadowo ma m,in. miejsce w’ rejonie Bydgoszczy w pa -
sie Szubifiskim - np. m., Biate Biota oraz w pasie inowroctaws-
kim jak i pasie osielskim., W strefie podmiejskiej Torunia wystg-
puje silnie w pasie lipnowskim - m.,Lubicz, w pasie kowalewskim
m,Grgbocin oraz w pasie chel-miw‘n;klm i czarnowskim (21, 22,
23). '

Z instytucjalnego punktu widzenia ksztaltowanie wzorcéw
potrzeb i zachowan spoiecznych jest zadaniem systemu osdwia-
towo-wychowawczego wraz z organizacjami politycznymi i spo-
tecznymi, Uksztaltowane w ramach systemu oéwia.towo-wchowaw-
czego wzorce potrzeb spotecznych oraz ich hierarchia waznos-
ci majg zasadniczy wpiyw na przebieg i skutecznos$é reakcji

apoteczeristwa w stosunku do stwarzanych w procesie kierowa-



nia sytuacji bodfécowych dla realizacji celéw sterowanla roz-
wojem aglomeracji jako ukiadéw funkcjonalno-przestrzennych.

Reasumujgc, rozpatrzenie probleméw sterowania rozwojem
aglomeracji wymaga w pierwszej kolejnoéci uwzglgdnienla
poznania mechanizmu powsta -
wanlia oraz ksztattowania s le
potrzeb mies zkancdéw badanego obsza-
ru, z dwéch skrajnych a czesto |1 przeciwnych punktéw widze-
nia. Z jednej strony chodzi o mieszkarica jako uczestnika
uzytkowania terenu a z drugiej jako dysponenta tymi terenumi
( co dotyczy oséb peinigcych funkcje majgce jakikolwiek wplyw
na dyspozycijg inwestycyjno-przestrzenna). To zilozone zagad-
nienie nie jest dotad w pemni wyjasnione I wymaga dalszych
badani, przede wszystkim ze wzglgdu na te czynniki, ktére
majg bezpoéredni wplyw na procesy przemian uzytkowania te-
rendw,
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